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1.OGGETTO 

La procedura di gara ha per oggetto l’affidamento della fornitura di farmaci, parafarmaci e altri 

prodotti per le Farmacie Comunali della RER in quanto il precedente Accordo quadro è scaduto il 

29/12/2019. 

I prodotti inseriti nel servizio a disposizione delle Farmacie Comunali sono i seguenti 

−  specialità medicinali 

− farmaci generici 

− farmaci da banco OTC e SOP 

− farmaci per uso veterinario 

− parafarmaci 

− galenici 

− sostanze per preparazioni magistrali 

− elettromedicali 

− alimenti dietetici prima infanzia e latte prima infanzia 

− alimenti dietetici/integratori 

− presidi medico-chirurgici 

− articoli per bambini 

− cosmetici e prodotti per l’igiene 

− prodotti di erboristeria, fitoterapici e omeopatia. 

La nuova iniziativa di gara è suddivisa nei seguenti 2 lotti territoriali derivanti dall’analisi dei 

fabbisogni elaborati in base ai dati in possesso dell’Agenzia e favorendo al contempo e l’accesso 

alla partecipazione delle piccole e medie imprese: 

• Lotto 1: Farmacie Comunali della provincia di BO, MO e PR importo a base di gara €                 

33.593.000,00 iva esclusa; 

• Lotto 2: Farmacie Comunali della provincia di FE e FC importo a base di gara   € 36.407.000,00 

iva esclusa. 

Per un importo complessivo di € 70.000.000,00 iva esclusa. 

La presente iniziativa è giunta alla sua V edizione per la fornitura di farmaci, parafarmaci e altri 

prodotti per le Farmacie Comunali della RER. 
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2.QUADRO NORMATIVO 

D.Lgs 219/2006 “Attuazione della direttiva 2001/83/CE relativa ad un codice comunitario 

concernente i medicinali per uso umano, nonché della direttiva 2003/94/CE: 

 art-99-112: Distribuzione all’ingrosso di medicinali (Autorizzazione alla distribuzione all’ingrosso di 

medicinali; requisiti richiesti per l’ottenimento dell’autorizzazione, dotazioni minime e fornitura di 

medicinali. 

3. DURATA 

Con gli aggiudicatari di ciascun lotto (i concorrenti risultanti primo e secondo nella graduatoria finale) 

verranno stipulati Accordi quadro. 

Gli Accordi quadro per il 60% e il 40% del valore del Lotto 1 e 2 che verranno stipulati a seguito della 

presente gara avranno una durata di 12 mesi e potranno essere rinnovati fino ad ulteriori 12 (dodici) 

mesi, nell’ipotesi in cui alla scadenza del termine, non sia stato esaurito l’importo massimo 

spendibile. Le singole PP.AA. potranno aderire all’Accordo quadro mediante propri Ordinativi di 

Fornitura (contratti) durante tutto il periodo di vigenza della stessa. Gli Ordinativi di Fornitura 

(contratti) delle Amministrazioni che aderiranno alla Convenzione avranno validità sino al 36° mese 

successivo dalla stipulazione della Convenzione. 

4. IMPORTO DELLA BASE D’ASTA 

Per le Farmacie Comunali è stata condotta inizialmente un’analisi sugli ordinativi della vecchia 

convenzione e successivamente alle Farmacie potenzialmente interessate alla nuova gara è stato 

inviato un questionario per la raccolta dei fabbisogni, per il quale si è ricevuta risposta da n. 29 

Farmacie, prese a riferimento come perimetro per la gara in oggetto e le cui risultanze si riferiscono 

al valore storico della spesa 2020.  

Considerando anche l’apertura di nuove sedi, prevista per alcune delle dette Farmacie, il totale della 

spesa per l’anno 2020 risulta pari a € 18.633.109,00 annuali: 

Gli importi a base di gara per i lotti 1 e 2 (pari a 70 mln di €) sono stati determinati secondo i 

seguenti approcci:  

• si è considerato il valore storico di spesa delle Farmacie Comunali del 2020, raccolto 

attraverso i questionari per i quali si è ricevuta risposta, ed è stato proiettato su 3 anni;  

• tale valore di spesa risulta suddiviso per il 60% per Farmaci etici e per il 40% per Altro 

(Parafarmaci, banco, ecc.) ai due valori è stata sottratta l’IVA, rispettivamente al 4% e al 

22%; 
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• al valore relativo alla spesa per Farmaci etici è stato aggiunto il 30% pari all’arrotondamento 

della fee applicata dai grossisti aggiudicatari della gara precedente, per permettere un 

corretto calcolo dell’importo massimo spendibile; 

• gli importi per Farmaci e Parafarmaci e Altri prodotti così ottenuti (rispettivamente € 

41.000.000,00 e € 28.000.000,00) sono stati divisi nei lotti, attribuendo il 47,99 % al Lotto 1 

(BO-MO-PR) e il 52,01 % al Lotto 2 (FE-FC), in proporzione al fatturato complessivo delle 

province; 

• l’importo relativo ai Farmaci è stato ulteriormente suddiviso all’interno di ciascun lotto tra 

specialità medicinali A e C (75%) e specialità medicinali A e C generici (25%), sulla base 

delle informazioni raccolte attraverso i questionari relativamente alla spesa storica 2020 delle 

Farmacie e confrontato con le percentuali attribuite alle due tipologie di prodotti nella gara 

precedente; 

• inoltre, l’importo risultante per i Farmaci generici A e C è stato suddiviso in Farmaci generici 

A (60%) e Farmaci generici C (40%) al fine di aumentare il valore a base di gara per i generici 

A per contenere l’impatto della scontistica particolarmente aggressiva che i fornitori 

potrebbero offrire sul generico di classe C, come avvenuto nella precedente gara. 

• L’importo risultante per gli altri prodotti (40% del valore di spesa storico 2020 delle farmacie 

comunali) è stato suddiviso in 8 categorie sulla base del fatturato 2021 dei fornitori 

aggiudicatari dei precedenti Accordi quadro. 

5. OFFERTA ECONOMICA 

Il valore dell’offerta è determinato applicando le percentuali di sconto offerte dal distributore per le 

varie tipologie di prodotti ai rispettivi valori a base di gara indicati e sommando gli importi ottenuti. 

Per la definizione delle scontistiche a base di gara si sono valutate le scontistiche a base di gara e 

di aggiudicazione della gara farmaci e parafarmaci 4 e si è proceduto ad inserire scontistiche in linea 

con quelle di aggiudicazione della gara precedente. 

6.STRATEGIA DI GARA 

Premesso che, ai sensi degli artt. 99-112 del D.Lgs 219/2006, la presente procedura è rivolta ai 

distributori all’ingrosso di medicinali per uso umano per cui è stata rilasciata una AIC ai sensi del 

citato Decreto e del Regolamento n. 726/2004, al fine di selezionare operatori economici in grado di 

garantire un adeguato livello del servizio, a garanzia della serietà dell’offerta e di un’adeguata 

esperienza nel settore oggetto della gara, sono stati richiesti i seguenti requisiti di partecipazione, 

come meglio disciplinati all’interno del disciplinare di gara: 
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- di essere in possesso di regolare autorizzazione alla distribuzione all’ingrosso dei medicinali 

ai sensi dell’art 100 del D.Lgs. 219/2006. 

 

Modalità di aggiudicazione  

Per entrambi i Lotti l’aggiudicazione della fornitura avverrà in base a quanto previsto dall’art. 95 

comma 4 D.Lgs n. 50/2016 e cioè a favore dell’offerta al minor prezzo, trattandosi di forniture 

con caratteristiche standardizzate ex art.95 comma 4 lettera b). 

7.RIEPILOGO 

Oggetto 

PROCEDURA APERTA PER DISTRIBUTORI DI 

FARMACI E PARAFARMACI E ALTRI PRODOTTI PER 

LE FARMACIE COMUNALI 5 

Valore stimato della gara € 70.000.000,00 IVA esclusa 

Divisione in lotti 2 Lotti 

Criterio di aggiudicazione 

Per entrambi i lotti in base all’art. 95 D.lgs. 

50/2016 a favore dell’offerta al minor prezzo 

trattandosi di forniture con caratteristiche 

standardizzate. 

Requisiti di partecipazione 

✓ possesso di regolare autorizzazione alla 

distribuzione all’ingrosso dei medicinali; 

Durata Accordo quadro/Convenzione 12 mesi (rinnovabili per altri 12 mesi) 

Durata OdF 
Odf 36 mesi dalla stipulazione dell’Accordo 

quadro 

 


